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1 OM BILAGAN 2 EN SYSTEMOVERSIKT

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

Detta dokument ar en bilaga till ENABLE Sveriges
systemoversikt over "Arbetet runt svenska
elitfotbollsevenemang”. Dokumentet vill ge en
introduktion till det system av aktorer, mal, rattsliga
forutsattningar och praktiska arbetsmetoder som
omger arbetet med svenska elitfotbollsevenemang.
Bilagan ar tankt att ge lasaren en férdjupning av vad
som presenteras i dversikten.

1. Aktorer, mal, metod

- Primara aktorer
- Samverkan
- Gemensamma mal

Pa varje tema, som ar numrerat pa samma satt som i
oversiktsdokumentet, ger bilagan en narmare
beskrivning av amnet. Darefter féljer en friare
skriven kommentar fran oss inom ENABLE Sverige.

2. Regler och riktlinjer

Tanken ar att lasaren ska kunna fa ett begrepp om
amnet och en hanvisning vidare till férdjupad - Lagrum
information, samtidigt som vi i den friare - Praxis
kommentaren kan gora en utvikning och satta det - Styrdokument
aktuella temat i ett sammanhang.

Sist i bilagan finns ett begreppsregister dar enskilda
begrepp - tex "Villkorstrappan” - listas, tillsammans
med hanvisning till de numrerade punkter dar amnet
beskrivs.

3. Praktiska arbetsformer

- Nationellt
- Regionalt
- Lokalt / kring match




1. Aktorer, mal, metod

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

1.1 Primdra aktorer

| denna dversikt har Svenska Fotbollforbundet (SvFF),
Svensk Elitfotboll (SEF), elitfotbollféreningarna i
Allsvenskan och Superettan, supporterkulturen (framst
representerad av Svenska Fotbollsupporterunionen,
SFSU) samt Polisen givits en sarstallning som priméra
aktorer runt svensk fotboll. Detta d& dessa har det framsta
formella ansvaret eller har en sarskild paverkan pa den
overgripande miljon kring fotbollsevenemang.

Det ar framst de primara aktérerna som maste kunna
samverka - eller &tminstone samexistera - for att svensk
elitfotboll ska ma bra. Det ska dock sigas att dven
lokalsamhillet forstas ar helt centralt for fotbollen. Har
anvander vi "lokalsamhéllet” som bendmning pa en hel
grupp aktorer, vilka lokalt eller i sarskilda fragor dr mycket
viktiga. Vi behandlar gruppen i kommentaren nedan.

Vi talar ibland allmant om de priméara aktorerna som
"fotbollen”, "supportrarna” och Polisen.

Med "fotbollen” syftar vi pa de aktorer inom
elitfotbollsmiljon som har formellt ansvar for
evenemangen och dess styrning:

* Svenska Fotbollférbundet (SvFF) organiserar svensk
fotboll enligt medlemsdemokratiska principer.
Forbundet ar en del av Riksidrottsforbundet (RF) och
FIFA / UEFA och darmed understallda vissa regelverk
fran dessa aktorer. SVFF ansvarar for bland annat
tavlingsbestammelser samt regelverk och tillsyn over att
dessa efterlevs.
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« Svensk Elitfotboll (SEF) ar en intresseférening
som omfattar de 32 foreningarna i Allsvenskan
och Superettan. SEF ansvarar for utvecklingen
av kommersiella frdgor samt (i samverkan med
SvFF) mycket av operativ siakerhetssamverkan
med tex Polisen och klubbarna samt dialogen med
supportermiljon.

» SEF-klubbarna omfattar foreningarna i Allsvenskan och
Superettan. Dessa ar ideella foreningar och darmed
medlemsstyrda via arsmoten. Vissa av dem har dven
bildat sa kallade IdrottsAB - idrottsaktiebolag - i vilka
delar av verksamheten drivs. Dessa IdrottsAB maste
kontrolleras av idrottsféreningen via réstmajoritet pa
bolagsstdmman, nagot som regleras via den sa kallade
51%-regeln i Riksidrottsférbundets stadgar.

Med "supportrarna” avser vi alla som besdker
svenska elitfotbollsevenemang, men de olika
supporterorganisationerna ges sarskild tyngd da de
bedriver ett systematiskt arbete av olika slag:

* Svenska Fotbollsupporterunionen (SFSU) organiserar,
via sina drygt 40 medlemsforeningar, mellan 30.000
och 40.000 svenska fotbollssupportrar. SFSU ar
organiserad som en ideell férening och fungerar som en
paraplyorganisation for de lokala supporteraktérerna.
De kan darmed samordna informationsinsamling eller
-spridning och driva interna debatter eller kampanjer,
men har inga beslutsmandat pa det lokala planet. SFSU
ar en officiell samverkanspartner till fotbollen och
supporterrorelsens framsta offentliga rést pa nationell
niva.




» Lokala supporterféreningar och -grupper utgér den
organisatoriska basen inom supportersubkulturen.
De flesta elitféreningarna har minst en officiell
supporterklubb, oftast organiserad som ideell forening.
Dartill ar manga supportrar informellt organiserade i
olika grupper med olika intressen, exempelvis skapande
av vokalt eller visuellt stod till sitt lag. Aven om man
kan tala om "supporterkulturen” som en subkultur med
manga gemensamma drag, ska man minnas att det
finns en uppsjo av olika understrommar - eller olika
sociala identiteter - med olika interna normer inom
supporterkollektivet. Supporterkulturen ar alltsd mycket
heterogen. Detta ar avgdrande for férstaelsen av hur
man kan arbeta med supportermiljon.

» Oorganiserade supportrar, det vill sdga de tusentals
fotbollsilskare som gar pa sina lags matcher utan att
for den sakens skull organisera eller engagera sig i
arbete vid sidan om matcherna, eller ens identifiera
sig med "sitt” lag. Vissa av dessa identifierar sig med
"sina” foreningar, andra dr mera allmant intresserade av
fotboll. Ytterligare andra lockas av evenemanget och
"folkfesten”. Samtliga grupper ar dock stora och darmed
viktiga for fotbollen, bade socialt och kommersiellt.

Polisen ar Sveriges storsta myndighet och verkar pa
nationell, regional och lokal niva. Polisen ansvarar for att
forsvara det 6ppna och fria samhallet; skapa trygghet,
uppratthalla ordning och lagfora brott.
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Polisens organisation ar komplex och ansvaret for arbetet
med fotbollen ar fordelat pa olika nivaer och mellan olika
enheter (se 3.17). Som exempel administreras mycket av
det operativa arbetet ute i de sju regionerna, som i sin tur
ar indelade i Polisomraden och Lokalpolisomraden,
medan exempelvis manga rattsliga fragor hanteras inom
Rattsavdelningen (se 3.8). Rattsavdelningen ar en nationell
avdelning dar processansvaret ligger pa Enheten for
forvaltningsratt (EFR), men den handlaggning som ror
fotbollen sker framst regionalt. Dartill finns en nationell
forstarkningsorganisation med resurser som vid behov
kan flyttas mellan regionerna, som styrs av Nationella
operativa avdelningen (NOA). NOA ansvarar for de
resurser som ingar i SPT-konceptet (se 3.7).

Polisens arbete kraver saval lokal anpassning som en
viss likformighet nationellt, nagot som ibland ar svart att
forena. Resurser och i viss man arbetsmetoder skiljer sig
dessutom at mellan olika regioner (se 3.7).

Kommentar: Att vi valt elitfotbollen nationellt och lokalt,
supportrarna samt polisen som de primara aktorerna
runt svensk fotboll kan ifragasattas; det dr en av de
avgransningar vi tvingats gora for éverskadlighetens
skull. Vi anser dock att avgransningen ar rimlig i ett
sammanhang dar 6verblickbarhet och generaliserbarhet
ar prioriterade varden. Lokalt kan dock aven andra
intressenter vara mycket viktiga, exempelvis arenaagare.
Mer om detta da "lokalsamhallet” diskuteras langre ned i
denna kommentar.




Medlemsdemokratin, principen om "en medlem - en rost”,
har varit grundlaggande i svensk idrott i 6ver ett sekel.
Den regleras i RF:s stadgar, 11 kap 3a §, och finns dven
inskriven i Svenska Fotbollférbundets stadgar. Systemet
skapar inom fotbollen en unik maéjlighet for medlemmarna
att paverka styrningen av svenska elitféreningar, nagot
som ar ovanligt i Europa. Inom UEFA lyfts detta samt

olika demokratistarkande och inkluderande aspekter

av styrning inom fotbollen som exempel pa "good
governance”.

Att vara fotbollssupporter ar for manga en identitet, bade
individuellt och kollektivt. Supporterskapet utgér darmed
en subkultur, inom vilken en mangd kollektiva identiteter
med olika interna normer, varden och satt att forsta sin
omgivning utvecklas. Dessa medfor a ena sidan stora
sociala varden; de ger manga, sarskilt unga, en social
tillhorighet och |ar dem utveckla nya positiva férmagor.
A andra sidan kan subkulturella normer om hur man kan
eller bor bete sig, aven omfatta destruktiva normer som
kolliderar med omgivande samhalle. | de fallen kan det
beteende normerna star for, stora eller skramma den
omgivande allmanheten exempelvis i en stadskarna.
Insikter om hur sociala identiteter fungerar i allmanhet
och hur exempelvis supporter- och polisidentiteter
fungerar i synnerhet, ar centrala for forstaelsen bade

av hur man kan arbeta effektivt med folksamlingar runt
enskilda evenemang och hur man pa langre sikt kan arbeta
med positiv normbildning.

Lokalsamhallet avser alla 6vriga intressenter som finns
runt evenemangsorganisationerna eller helt enkelt moter
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fotbollen (vi fokuserar har lokalt, men exempelvis media
och politiken finns dven pa nationell niva):

« Allmanheten paverkas ibland av fotbollsmatcher,
exempelvis da stora grupper ur fotbollspubliken agerar i
det offentliga rummet - pa allmanna platser, i det lokala
naringslivet eller pa olika satt paverkar trafikbilden.

* Kommunen kan paverkas pa olika satt, ibland som dgare
av arenor eller omgivande mark, men daven exempelvis
som ansvarig for sociala instanser som arbetar med
kommuninnevanarna, tex med ungdomar.

* Arenaagare ar ibland privata; dessa har sarskilda
intressen, rattigheter och skyldigheter.

* Raddningstjanst, som ska hallas informerade om nar
offentliga tillstallningar ager rum.

* Lokalt naringsliv (tex krégare), vars verksamheter ofta
har maojlighet till extra intdkter i samband med storre
matcher.

* Media, som bevakar och delvis styr hur fotboll och
ordningslaget runt fotbollen diskuteras - och darmed
delvis paverkar hur det utvecklas.

* Politiker, som kan ge sig in i diskussionerna om
fotbollen, antingen det handlar om ordningslage eller
om idrottens infrastruktur.

Nagon kan férvanas 6ver bisatsen om att media ar en del
av hur ordningslage och kollektiva beteenden utvecklas.
Att media har en paverkan pa myndighetsutévning

och kollektiva beteenden, dr dock valdokumenterat
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inom exempelvis sociologin och det berdrdes i Bjorn
Erikssons och Stefan Dellsas utredning "Mera gladje for
pengarna” (SOU 2013:19). Det innebar inte att "media bar
huvudansvaret” for ordningslaget - det gor de priméra
aktorerna och inte minst de enskilda individerna sjalva.
Men det kan finnas skal for alla som deltar i det offentliga
samtalet att kdnna till vilka mekanismer man ar en del av.

1.2 Samverkan

De primara aktérerna har under lang tid samverkat for
att ta ett gemensamt ansvar for miljon runt fotbollen.
Detta har dels med ren praktik att gora; arbetet for en
positiv och sidker miljo dr mera effektivt da parterna
arbetar gemensamt. Samverkan ar emellertid inte bara
funktionellt motiverad.

I en mer grundlaggande mening, ar den nara samverkan
en foljd av vad aktorerna dr. Fotbollen ar inte bara
arrangor av en rad matchevenemang som ska hanteras.
Dess foreningar ar en del av lokalsamhallet, som erbjuder
engagemang och medlemskap och som darmed tillfor
sociala och ekonomiska varden varje dag. Fotbollen
innebar en social plattform i manniskors liv, foreningarna
ar aktorer inom socialt ansvar, som arbetsgivare,
affarspartners, kommersiell drivkraft och skatteunderlag.
Fotbollsentusiasterna eller supportrarna ar aven
kommunmedborgare, brukare, arbetstagare (ibland rent
av i en elitfotbollsférening) och konsumenter. Och Polisen
ar en statlig myndighet som i grunden ska férsvara och
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facilitera dessa varden, inom vissa givna ramar. Samverkan
mellan parterna ar fran detta perspektiv inte bara
motiverat av effektiv hantering av matchevenemang. Det
ar en naturlig foljd av att parterna ar djupt integrerade och
sammanlankande genom det lokala sociala, rattsliga och
ekonomiska livet.

Pa nationell niva arbetar parterna framst strategiskt.
Samverkan mellan fotbollen och Polisen har periodvis
varit formaliserad i gemensamma styrdokument, men for
tillfallet ar det inte sa (se 2.9).

Lokalt finns en I6pande praktisk samverkan i en lang rad
fragor. | samband med matchevenemang kan en 16st
definierad juridisk ansvarsférdelning i tid och rum goras
mellan arrangor och ordningsmakt, men féreningarna och
Polisen har i praktiken samverkat dver dessa granser i
decennier (se meri 3.10).

Supporterrorelsens inkludering i styrningen av svensk
fotboll har utvecklats bland annat via avtal om samverkan
mellan SEF och SFSU (se 2.10), genom inférandet av
Supporter Liaison Officers (SLO:er, se 3.16) i manga av
SEF-klubbarna och genom lokal samverkan mellan klubbar
och deras respektive supporterorganisationer (se 3.18).

Kommentar: Resonemanget om de primara aktoérernas
inbordes forhallande till varandra som delar av samma
lokalsamhalle och sociala kontext, ar viktigt for att

nyansera den offentliga debatten om fotbollen. Denna
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ar ofta problemorienterad: det talas om huliganer,
ordningsstorningar, kostnader for samhallet eller Polisen
och sa vidare. Helheten - de positiva vardena - gloms
ofta bort. Som exempel kan kostnadsdebatten namnas.
Det ar sant att stormatcher innebar 6kat resursuttag for
Polisen. Men debatten talar bara om kostnadssidan, inte
om intdkterna. Den samhallsekonomiska nettointakten ar
utan tvivel positiv, ett faktum som ofta helt kommer bort
i debatten och som till och med kan saknas i offentliga
utredningar. Om man till de direkta skatteintakterna
lagger indirekta varden som ideellt arbete, sociala effekter
och liknande sa ar det varde fotbollen bidrar med enormt.
Detta ursaktar inte nagra problem, men det ar en lika
viktig del av helheten som kostnadssidan.

Fotbollen bor fran detta perspektiv ses mer som en
integrerad del av lokalsamhallet och en av landets storsta
kulturyttringar, an som en eventarrangor som vid ett
antal tillfallen arrangerar matchevenemang. Den ar en
investering i samhillslivet bade socialt och ekonomiskt.
Blir vi battre pa att se det, sa kommer vi ocksa bredda och
fordjupa var mojlighet att utnyttja de olika allmannyttiga
moijligheter som fotbollen erbjuder.

Hur samverkan mellan de primara aktorerna sett ut har
hur som helst varierat dver tid, men en god sadan -
bade nationellt och lokalt - dr avgorande for en fortsatt
positiv utveckling mot de gemensamma malen (se 1.3).
Fotbollen berér for manga svenskar och fér manga delar
av samhallet for att ndgon part ensam ska kunna hantera
arbetet.
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1.3 Gemensamma madl

De centrala parterna ar 6verens om att malet fér svenska
elitfotbollsevenemang, ar att de ska vara vialkomnande,
sakra, trygga och stamningsfulla for alla.

Tidigare samlades parterna kring denna malsattning
i ett gemensamt styrdokument - "Den nationella
strategin 2014-2017". Strategin har nu 16pt ut men
malformuleringen finns kvar hos bade fotbollen och
Polisen, dock i olika styrdokument (se 2.9).

Kommentar: Malen formulerades ursprungligen inom
ramen for SEF:s arbete, men gjordes till gemensamma mal
for fotbollen och Polisen i och med att de skrevs in den
"Nationella strategin 2014-2017", i vilken bland andra
SvFF, SVFF och Polisen ingick. Den Nationella strategin
[6pte ut 2017, men malen lever vidare inom fotbollens
styrdokument. Polisen har ett fortsatt engagemang i dem
genom att malformuleringen skrivits in i den Nationella
dverenskommelsen mellan RF och Polisen (se 2.9). Den
nationella supporterorganisationen SFSU ar officiell
samtalspartner med SEF sedan 2014 och fordjupade
samarbetet med SEF varen 2019 (se 2.10). De star
principiellt bakom malformuleringen.

| dagslaget har parterna alltsa fortfarande en gemensam

malformulering, men de har knutit sig till dem i olika
formella sammanhang.
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2 . Regler och riktlinjer

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

Lagrum

2.1 Regeringsformen, RF (1974:152) och Europeiska
konventionen om skydd fér de mdnskliga rdttigheterna och
grundldggande friheterna (EKMR)

Regeringsformen och "Europakonventionen om de
manskliga rattigheterna” utgor en rattslig och normativ
grund for det demokratiska Sverige. De preciserar de
rattigheter man har som manniska och medborgare.
Grundlaggande rattigheter som asikts- och samvetsfrihet,
yttrandefrihet, motesfrihet och rorelsefrinet omfattar

alla och de ramar darmed in arbetet dven med
fotbollsevenemang.

Kommentar: Regeringsformen ar en av Sveriges grundlagar
och som sadan en av landets mest centrala juridiska

och normativa fundament. EKMR tillkom efter Andra
varldskriget for att pa det internationella planet definiera
grundlaggande fri- och rattigheter. Sverige ratificerade
konventionen pa 50-talet och den ar nu en del av
Regeringsformen genom 19 8.

Trots det forknippar manga rattigheterna framst med
politiska och religiosa sammanhang. | Sverige atnjuter
politiska och religiosa yttringar dessutom ett forhojt skydd
i forhallande till andra asiktsyttringar. Det senare uttrycks
bland annat genom att politiska demonstrationer juridiskt
ses som "allmdn sammankomst”, medan exempelvis

en fotbollsmatch juridiskt klassas som en "offentlig
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tillstallning” (Ordningslagen 2 kap 1 & 3 §). De forra
atnjuter ett storre skydd dn de senare. Faktum &r dock

att vare sig Regeringsformen eller Europakonventionen
sprakligt gor skillnad pa vilken typ av asikt eller
samvetsfraga som berdrs. Som exempel kan sdgas att de
politiska fri- och rattigheterna i EKMR inte anges specifikt,
utan ar en kombination av artiklarna 9, 10 och 11 om
tanke-, samvets- och religionsfrihet, yttrandefrihet samt
frihet att delta i sammankomster och féreningar.

Regeringsformen och EKMR namns naturligtvis

sallan i fotbollsdebatten, men de illustrerar en viktig
utgangspunkt for forstaelsen av arbetet med fotbollen:
fotbollen ar en del av samhallet och samhallet ar en del
av fotbollen. Den &r inte "ndgot annat” (se meri 1.2).
Fotbollssupportrar har dirmed samma ratt att rora sig i
det offentliga rummet som alla andra, men de har aven
samma skyldighet att inte inverka (allt for) negativt pa sin
omgivnings motsvarande rattigheter.

2.2 Polislagen (1984:387)

Polisens uppdrag definieras och ramas in i Polislagen
(1984:387). Ett flertal av lagens paragrafer forekommer
ofta i debatten kring fotbollen. Exempel:

PL 1-2 8§ anger Polisens uppdrag - att "framja rattvisa
och trygghet” genom att "uppratthalla allman ordning och
sakerhet samt att i 6vrigt tillforsdkra skydd och annan
hjalp”.

17




PL 8 §, under rubriken "Allmanna principer for
polisingripanden”, lagstadgar de sa kallade behovs- och
proportionalitetsprinciperna genom formuleringen att
"maste tvang tillgripas, skall detta ske endast i den form
och den utstrackning som behdvs for att det avsedda
resultatet skall uppnas.” | praxis ar principerna mera
utvecklade an i lagtexten (se 2.8).

PL 13 § anger att polis far avvisa, avlagsna eller
omhanderta personer som stor ordningen. Vilken av dessa
metoder som far anvandas beror pa omstiandigheter och
hotbild. Vid omhandertagande far en person maximalt
hallas i forvar i sex timmar.

PL 19 § anger att polis vid ett ingripande far genomféra
kroppsvisitation i den utstrackning som kravs for att
kunna ta om hand "vapen eller andra farliga féremal”, fér
att personens "identitet ska kunna faststallas” eller for att
soka efter “féremal som ar dgnade att anvandas som
hjalpmedel vid brott”.

PL 24 § anger att Polisen - eller i sarskilda fall enskild
polis - vid allvarliga ordningsstérningar (eller risk for
sadana) kan "férbjuda tilltrade till ett visst omrade eller
utrymme”. Da sadan yta sparrats av omnamns det ofta
som ett "PL24-omrade”. "Under samma forutsattningar”
kan polisen dven anvisa en sarskild vag for en folksamling
i rorelse.

18

Bilaga: Fordjupning och sammanhang

Kommentar: Polislagen ar viktig av flera skal, men

pa principiell niva eftersom den anger uppdraget for
Polismyndigheten, samtidigt som den definierar och
satter granser for Polisens myndighetsutovning.

Ett exempel &r 8 § om behovs- och
proportionalitetsprinciperna. Polisen ska inte bara strava
efter att uppratthalla exempelvis Ordningslagen (se 2.3),
det ska dessutom ske inom de ramar som Polislagen
satter. Det handlar om en balans mellan statens ratt att
kontrollera sina medborgare och medborgarnas ratt till
individuell frihet och integritet.

Polislagen 13 § - ofta omtalad som "PL13” (19 § brukar
benamnas "PL19” etc) - &r en av de paragrafer som oftast
refereras i debatten kring fotboll. | media
uppmarksammas emellanat hur grupper av supportrar
bussats bort fran arenaomrade eller stadskarna

och slappts av en bit fran centrum eller narhet till
kollektivtrafik. Aven méjligheten att omhinderta personer
i sex timmar ar omtalad.

| ssmmanhanget kan dven Lagen (1976:511) om
omhandertagande av berusade personer ndmnas, ofta
omtalad kort och gott som "LOB”. Den ger Polisen ratt att
omhanderta personer som dr mycket berusade efter intag
av alkohol eller andra droger.
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2.3 Ordningslagen (1993:1617)

Ordningslagen ar central for rattslaget kring "offentliga
tillstallningar”, som ar den rattsliga klassificeringen av
elitfotbollsmatcher. Ordningslagen reglerar den sa kallade
arrangorsratten - rattigheter och skyldigheter for férening
som arrangerar en elitfotbollsmatch dit allmanheten

ar vialkommen. Mest relevant i fotbollssammanhang ar
Ordningslagens kapitel 2 och 5.

| kapitel 2 regleras arrangorsratten, det vill siga arrangorens
ratt att arrangera offentlig tillstallning samt dess ansvar

for ordning och sidkerhet. Bland annat ar det har
moijligheten for Polisen att utfarda villkor for arrangérens
tillstand anges (se 2.4), liksom det rattsliga stodet for

sa kallade arrangemangsavstangningar, det vill siga
foreningarnas mojlighet att "stdnga av” regelbrytare (mer
om arrangemangsavstangning, se separat rubrik nedan; for
information om tilltrddesforbud, se 2.5).

| kapitel 5, genom lag (2009:101), kriminaliseras vissa
typer av idrottsrelaterade ordningsstorningar, tex olovlig
pyroteknik, olovligt betradande av spelplan, inkastande
av foremal samt maskering. Maxstraff ar sex manaders
fangelse, normal pafoljd ar dagsboter.

Kommentar: Da Ordningslagens foreskrifter tillampas och
Polisen avgor om en insats med tvangsmedel bor ske,
sarskilt en ordningsinsats i anslutning till folksamling, ska
hansyn tas till vissa operationella bedomningskriterier.
Bland dessa finns de sa kallade behovs- och
proportionalitetsprinciperna (se 2.2 och 2.8).
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Arrangemangsavstdngning

Arrangemangsavstangningen ar en mojlighet for arrangor
av offentlig tillstallning att utestanga personer som

bryter mot lagar eller arrangoérens ordningsregler. Beslut

om arrangemangsavstiangning fattas av arrangerande
forening och utvidgas av SvFF till att omfatta alla
elitfotbollsmatcher. Maximal avstangningstid vid tillampning
av arrangorsavstangning ar 2 ar, enligt fotbollens regelverk
(se 2.11).

Kommentar: | debatten om ordningsstorningar runt fotboll
omtalas ofta "avstiangning” fran matcher som pafoljd

for forovarna. Det finns tva former av avstangningar:
arrangemangsavstangning som utfardas av forening, samt
tilltradesforbud som utfardas av aklagare.

Arrangemangsavstangning ar den "svagare” formen av
avstangning som tillampas runt fotbollen, da det ar ett
civilrattsligt instrument (dvs det bygger pa en avtalssituation
mellan askadare och férening). | praktiken innebar det bara
att foreningen kan stoppa en avstangd person i sparrarna,
men kommer personen anda in pa arenan sa ar narvaron
inte skal nog for avlagsnande. Det ar dessutom inte ett
brott att bryta mot en arrangemangsavstangning, vilket
innebar att det inte ar forenat med en juridisk pafoljd

att bryta mot avstingningsbeslutet. Detta ledde till att
lagstiftaren under 2005 stiftade Lagen om tilltradesférbud
vid idrottsevenemang (2005:321), som i media fick namnet
"Huliganlagen” (se 2.5).

21




2.4 "Tillstdnd fér match”

Ordningslagen anger att en férening, for att fa anordna

en "offentlig tillstallning” (vilket ar den rattsliga
klassifikationen pa ett fotbollsevenemang), maste anmala
detta till Polismyndigheten (2 kap 4 §). | samband med det,
utfardas ett “Bevis om anmalan om offentlig tillstallning”,
vilket i fotbollssammanhang omnamns som "Tillstand for
match”. Det handlar alltsd om en skyldighet att till Polisens
Rattsavdelning anmala att man planerar att arrangera ett
idrottsevenemang som ar 6ppet for allmanheten, samt
under vilka former. Detta for att Polisen ska kunna ta
stallning till forutsattningarna samt planera sin verksamhet.

Polisen har i samband med utfidrdandet av tillstand
mojlighet att formulera villkor (se separat rubrik),
som arrangoren maste uppfylla for att fa arrangera
matchevenemanget.

Kommentar: Som utgangspunkt dr anméalan om "tillstand
for match” en formalitet. Tillstandet och majligheten att
utfarda villkor har dock, i och med en férandrad tillampning,
under 2019 vuxit ut till att bli en infekterad konfliktfraga
mellan & ena sidan Polisen och 3 den andra fotbollen och
supporterrorelsen.
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Villkor och villkorsskrivning

Om Polisen anser att forhojda krav maste stéllas pa
arrangérens hantering av evenemanget, kan tillstandet for
match forses med villkor enligt Ordningslagen 2 kap 16 8.
Dessa maste da uppfyllas for att matchen / den offentliga
tillstallningen ska fa arrangeras.

Riktlinjer for hur villkor ska skrivas, slas fast i
"Polismyndighetens riktlinjer for villkorsskrivning i samband
med offentliga tillstallningar i form av idrottsevenemang”,
PM 2016:21. | detta dokument definieras "Atgardstrappan”
och "Villkorsstegen” (se separat rubrik).

Kommentar: Villkorsskrivningen gor att
tillstandsdokumentet blir mycket viktigt ur rattslig
synpunkt, eftersom Polisen kan upplésa evenemanget om
villkoren inte uppfylls. Utformningen av villkoren har i flera
uppmarksammade fall blivit en kalla till intressekonflikt
mellan & ena sidan stora delar av fotbolls- och
supportermiljoerna och & den andra Polisen, da man haft
olika syn pa ansvarsfordelning och rimligheten i villkoren.

PM 2016:21 - Atgdrdstrappan & Villkorsstegen

Atgardstrappan och Villkorsstegen 3r delar av Polisens

PM 2016:21 "Riktlinjer for villkorsgivning i samband med
offentliga tillstallningar i form av idrottsarrangemang”, det
vill sdga myndighetens interna riktlinjer for hur tillstand ska
utformas kring idrotten.
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Atgardstrappan anger att villkoren ska tillampas
progressivt — de ska inféras i Tillstand fér match om
arrangoren inte kan garantera ett gott ordningslage.
Villkoren kan skarpas (eller mildras) utifran behov.

Villkorsstegen anger hur villkoren ska formuleras. | PM:et
diskuteras tva typer av villkor. Det ena ar av en allman
typ, som alltid ska finnas med - exempelvis ett angivet
antal ordningsvakter som arrangéren ska tillse finns vid
matchevenemanget. Det andra ar en specifik typ, som ska
tas fram efter en specifik incident, helst diskuteras fram i
samrad med anordnare (arrangerande férening) och riktas
mot en specifik problemorsak.

| ett inriktningsbeslut om hur PM 2016:21 ska tolkas,
daterat 2019-05-17, laggs emellertid storre vikt vid andra
logiker i riktlinjerna. | PM:et finns som sagt utvecklade
resonemang om hur de specifika villkoren ska tas fram -
om lokal problemlésning och villkor formulerade i samrad
med anordnaren. | inriktningsbeslutet beskrivs istallet en
principiell logik om nationell enhetlighet och samma
villkor for alla arrangorer, oavsett lokal problemanalys.
Fokus ligger framst pad myndighetsbeslut och att illegalt
pyroteknikanvidndande maste upphéra om arrangérens
matcher ska fa spelas infér publik.

Kommentar: Den konflikt som under 2019 blossat

upp mellan Polisen och svensk fotboll, handlar i hog grad
om hur Villkorsstegen ska tillampas. Hur ska villkoren
utformas - av Polisen ensamma eller i samrad med
arrangorerna - och vilka typer av villkor kan ha en positiv
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effekt pa ordningslaget runt fotbollen? Konflikten beror
dirmed dels synen pa samverkan mellan Polisen och
fotbollen, dels vilka metoder som ar effektiva i det
operativa arbetet.

Det ska sagas att flera av de villkor som debatterats
under 2019 - exempelvis reducering av kapacitet pa
klacklaktare - har tillampats redan tidigare pa vissa hall,
sarskilt i polisregionerna Stockholm och Syd. Under 2019
har dock ansatser till nationell enhetlighet gjorts, nagot
som formaliserades i inriktningsbeslutet 2019-05-17 men
som kommunicerades redan infor sisongen. Dessutom
har intensiteten i tillampningen 6kat, genom att nya typer
av villkor kommit till. Villkoren har under varen berort fem
huvudsakliga omraden: reducering av klackldktarkapacitet,
"ansvarsaterforing” (se 2.7), visitationsmetoder, férbud
mot vissa typer av laktarflaggor samt tillampning

av personligt ansvar for arrangerande forenings
sakerhetsansvarig, da eventuella ordningsstorningar sker i
samband med match.

Foérandringen i tillampning har varit sa markant att

det i debatten som foljt talats om det som en ny
"villkorsstrategi”, som mera drivs av repressiva logiker an
av tanken pa samverkan och hallbara relationer mellan de
primara aktorerna. Foljden har alltsa blivit en infekterad,
offentlig konflikt mellan parterna, som dven fatt mycket
uppmarksamhet i media och bland politiker. En del av
debatten har rort huruvida strategin foregatts av dialog
mellan parterna; att man inte kan enas ens om det
illustrerar hur relationerna paverkats.
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2.5 Lagen om tilltrddesforbud vid idrottsevenemang
(2005:321)

Lagen om tilltradesforbud vid idrottsevenemang ger
aklagare ritt att utfarda tilltradesférbud ("avstangning”)
mot personer som stort ordningen vid en fotbollsmatch
(eller andra idrottsevenemang). Den forstarker darmed
arrangorsrattens mojlighet att utestanga personer som
brutit mot lagar och regelverk.

Lagen anger att tilltradesforbud endast ska tillampas om
inga mera effektiva och / eller mindre ingripande metoder
star till buds. Beslutet behover inte foregas av rattegang.
Nar beslut ska fattas far den aktuella féreningen yttra sig
om arendet. Om tilltradesforbud utfardas, utvidgas det av
SvFF till att galla samtliga elitfotbollsevenemang. Maximal
avstangningsperiod ar tre ar, men det kan under vissa
omstandigheter forlangas med ett ar i taget.

Om ett drende bedéms vara sadant att beslut anses
sarskilt bradskande, kan "interimistiskt tilltradesforbud”
utfardas. Detta kan ske mycket snabbt - genom en enkel
kontakt mellan exempelvis polis och dklagare i samband
med ett gripande - och géller i maximalt fyra veckor.

Kommentar: Lagen om tilltradesférbud - i media kallad
"Huliganlagen” i samband med stiftandet - inférdes 2005
och forstarktes 2009. Bakgrunden var att arrangorsratten,
som ger arrangorer ratt stinga av regelbrytare (se 2.3),
inte ansags effektiv. De avstiangda respekterade den inte,
bland annat eftersom det inte innebar nagon pafoljd att
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bryta mot avstangningen. Ytterligare ett argument for
lagens inférande var den sarbarhet som féreningar och
enskilda foreningsfunktionarer kunde ha, da de skulle
sanktionera regelbrott mot foretradare for ibland stora
och sammansvetsade grupper av supportrar.

Som stdd vid tillampningen av Lagen om tilltradesforbud
for Polisen ett nationellt register 6ver personer med
tilltradesforbud. Detta kan arrangorer ta del av enligt
Lag (2015:51) om idrottsorganisationers behandling av
uppgifter om tilltradesforbud.

2.6 Arbetsmiljélagen (1977:1160), AML

Foreningarna, Polisen och andra aktorer med
arbetsgivaransvar har inte bara publik och allmanhet att
ta hansyn till; de maste dessutom varna den egna
personalens sidkerhet och valbefinnande. Detta regleras
i Arbetsmiljélagen, som bland annat behandlar
arbetsgivares skyldighet att varna anstalldas sakerhet
samt att férebygga ohalsa och olycksfall i arbetet.

Kommentar: | den kravande arbetsmiljé som
fotbollsevenemang ar, blir Arbetsmiljélagen ibland sarskilt
viktig. Personal utsatts for hog stress och ibland otrevligt
eller aggressivt bemotande exempelvis i biljettluckor,
visitationszoner, sparrar och i laktarmiljon. Ibland kan
trangsel eller uppskruvad stamning leda till olyckor eller
till och med hot och vald. Som exempel har anvandningen
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av bangers (smallare) inom supporterkulturen medfért
flera valdokumenterade allvarliga skador pa bland

annat foreningspersonal. | samtliga fall ar foreningar
och Polismyndighet tvungna att forhalla sig till
Arbetsmiljdlagen och arbetsgivarens ansvar att skapa en
trygg arbetsmiljo for sina anstallda.

Praxis
2.7 Ansvarsfordelning (arrangér - Polis)

Griansen i tid och rum mellan & ena sidan arrangerande
forenings och & den andra Polisens ansvar for
ordningslaget, ar inte distinkt formulerat i exempelvis
lagtexter. Generellt har dock férdelningen varit
okontroversiell och baserad pa lang praktik.

| tid brukar arrangérens ansvar I6pa fran den tid da
publik uppmanas att komma till evenemanget - vanligen
tiden for entréernas 6ppnande, men ibland kan nagot
forarrangemang forekomma. Det avslutas da askadarna
haft en chans att avlagsna sig efter evenemangets
avslutning - oftast efter arenatdmning, men majligen efter
nagot efterarrangemang.

Geografiskt har arrangoren hanterat arenarummet

samt "arenaomradet” - ytan ndrmast utanfor arenan.
Polisen har hanterat offentliga ytor i ndromradet samt
stadskdrnan. De geografiska grinserna for arenaomradet
ar ofta inte tydliga eller markerade, men kan ibland
urskiljas i arenans narmiljo; det kan exempelvis omfatta
ytan alldeles utanfor arenan fram till omgivande vagar
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eller liknande. Undantag fran ovanstaende praxis finns
dock i och med Polisregion Stockholms sa kallade
"ansvarsaterforing” (se nedan).

Kommentar: Samtidigt som ansvarsfordelningen kan vara
viktig av organisatoriska och juridiska skal, férekommer
normalt en hog grad av flexibilitet och samverkan 6ver
dessa granser. Dels har polisen personal inne pa arenorna
som stodjer sdkerhetsledning och ordningsuppratthallande
(3.17). Dels har klubbarna personal som arbetar
planerande, faciliterande och férebyggande i stadsmiljon
(framfor allt SLO:er, se 3.16) - och som darigenom
underlattar Polisens ansvar for det offentliga rummet (mer
om lokal samverkan, se 3.10).

Polisen har enligt Lag (1980:578) om ordningsvakter
mojlighet att arbetsleda de ordningsvakter (OV) som
foreningarna anlitar och ta hjalp av dessa i arenans
naromrade, om behov anses finnas och det inte dventyrar
sikerheten pa evenemanget.

"Ansvarsaterféring”

Den sa kallade "ansvarsaterféringen”, som framst géller
Stockholm, handlar om en férskjutning av gransen for
ansvaret for ordning och sakerhet. Framfor allt har den
inneburit att det geografiska omrade dar arrangéren
ska ansvara for sdkerheten blivit storre; som exempel
kan arrangoéren férvantas ansvara for ordningshallning
pa logistiska strak mellan néraliggande tunnelbana och
arenaentré, eller pa sarskilda kollektivtrafikstationer.
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Ansvarsaterforingen ar en del av Polisens stravan att
minska de resurser som de avsatter for att hantera vissa
fotbollsevenemang. | praktiken innebar forskjutningen
av ansvarsfordelningen ett stérre behov av inhyrda
ordningsvakter for klubbarna och ett mindre behov av
polisbevakning i aktuellt omrade. Tillampningen sker
genom villkorsskrivning i Tillstand fér match (se 2.4).

Kommentar: Ansvarsaterforingen ar hart kritiserad fran
berorda foreningar och SEF. Den omtalas ofta som
"ansvarsoverféring”, dd man anser att fotbollen
sarbehandlas negativt i forhallande till andra arrangorer
av offentliga tillstallningar samt att kostnaden for
ordningshallningen redan ar betald av fotbollen, da
elitfotbollens verksamheter innebar en stor nettointakt for
samhallet.

Ansvarsaterfoéringen / -6verforingen ar en del av vad som
omtalas som Polisens villkorsstrategi under varen 2019 (se
2.4), men borjade tillampas redan tidigare.

2.8 Anvdndning av tvdngsmedel

Anvandning av tvdngsmedel fran Polisens sida ska i varje
enskilt fall kunna forsvaras i forhallande till de sa kallade
behovs- och proportionalitetsprinciperna. Principerna ar
inskrivna i Polislagen (1984:387) 8 § (se 2.2), men r mera
utvecklade som operativa principer. Som sadana ar de

en del av Polisens - och i praktiken matcharrangorers -
verksamhet.
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Principerna anger att en insats med tvangsmedel eller
vald ska 1) behoévas for aktuell faras eller stérnings
undanrdjande, 2) vara lamplig for att tillgodose avsett
andamal, 3) ska vara det minst ingripande av tillgdngliga
metoder samt att 4) den nytta som uppnas med insatsen
ska sta i proportion till den skada eller risk det medfér for
enskilda.

Uppfylls inte kriterierna bor en ordningsinsats undvikas.
Lagforing kan fortfarande ske, men det bor ske pa annat
satt - exempelvis via film och identifiering i efterhand.

Kommentar: Dessa principer ar allmanna och tillampas

i Polisens arbete i alla delar av samhallet - de ar inte
unika for fotbollen. De ar sarskilt viktiga vid arbete med
folksamlingar, eftersom gruppdynamiken i dessa kan
innebara snabb eskalering av ett negativt ordningslage.

Tillampningen av principerna ar forklaringen bland annat
till den ofta stallda fragan: "varfor gar inte klubbarna in pa
laktaren och tar bengalbrannarna redan nar de maskerar
sig”, eller "varfor gar inte Polisen in och griper individer
som beter sigilla i en storre supportermarsch”. Orsaken
ar att ansvariga befal, med utbildning och erfarenhet att
gora den har typen av avvagningar, gor bedomningen att
insatsen inte ar rimlig mot ett ringa brott, att insatsen
innebar en orimlig risk for tredje man eller en risk for ett
forvarrat ordningslage.
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Notera att principerna inte bara giller fysiskt tvang; de
géller kringskarande av medborgarnas friheter i storsta
allmanhet. De ska alltsa tillampas aven vid upprattande
av typer av forbud och rattsliga begransningar som inte
innefattar fysiska ingripanden.

Styrdokument
2.9 Den nationella 6verenskommelsen

Infér 2018 sléts den sa kallade “Overenskommelse mellan
Riksidrottsforbundet och Polismyndigheten” (ofta
omnamnd som den Nationella 6verenskommelsen), om
gemensamt ansvarstagande for ordning och sidkerhet

runt svensk idrott. Overenskommelsen &r en allmint
hallen, principiell ramdverenskommelse som omfattar

tre fokusomraden: gemensamt arbete fér "vilkomnande,
sakra, trygga och stamningsfulla idrottsevenemang”, arbete
mot grov brottslighet (framst hot, vald, annan otillaten
paverkan och matchfixning) samt arbete mot bland annat
terrorism.

Aven om 6verenskommelsen inte berér den den operativa
samverkan mellan fotbollen och Polisen, dr den formellt
betydelsefull d& det ar i denna Polisen forbinder sig att
strdva mot samma mal som fotbollen.
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Kommentar: Bakgrunden till att 2018 ars Nationella
overenskommelse slots mellan Riksidrottsforbundet och
Polisen, ar att den sa kallade Nationella strategin (formellt:
“En nationell strategi for att minska otrygghet, brott och
ordningsstorningar i samband med idrottsevenemang,
2014-2017") var tidsbestamd. Strategin var ett
samverkansavtal mellan bland andra SvFF, SEF och
Polisen och 16pte som namnet anger ut 2017 (se mer 3.1).

Infor 2018 skapades darfor grunden for det nuvarande
systemet med nationella 6verenskommelser. Detta

ar tankt att fungera som en pyramid som motsvarar

RF:s struktur. RF och Polisen skulle sluta en principiell
ramoverenskommelse, vilket alltsa gjordes. Da RF inte

har nagra operativa mandat kring enskilda idrotter, skulle
Polisen och specialidrottsforbunden eller andra ansvariga
aktorer (de enskilda idrotternas organisationer, i fotbollens
fall SVFF och SEF) arbeta fram egna éverenskommelser -
eller handlingsplaner - efter de specifika forutsattningarna
som omger respektive idrott. Ndgon 6verenskommelse
mellan fotbollen och Polisen ar dock dnnu inte sluten.

| anslutning till konflikten om villkorsskrivning under 2019
(se 2.4) har dverenskommelsen mellan Polisen och RF och
avsaknaden av en dverenskommelse mellan Polisen och
fotbollen, bidragit till forvirring och irritation kring hur
dialog mellan de operativa parterna ska se ut.
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2.10 Samverkan SEF - SFSU

Varen 2019 sl6t SEF och SFSU ett samarbetsavtal

med en uttalad ambition att skapa "Europas basta
supportersamverkan” mellan ligaorganisationen SEF och
den nationella fotbollsupporterunionen. Satsningen ar
femarig och fokus ska bland annat ligga pa "upplevelse,
engagemang och att vidareutveckla SLO-rollen”.

Kommentar: Samverkan mellan fotbollen och
supportermiljon har utvecklats markant de senaste aren.
Fran att tidigare ofta ha varit problematisk och framst
hanterad pa lokal niva - mellan klubb och den egna
supportermiljon - har en hog grad av formalisering och
specialisering genomforts. Bakgrunden kan sparas tillbaka
till bildandet av SFSU 2008 samt SEF:s stod till SLO-
projektet och samtal mellan davarande ledare inom SEF
och SFSU under 2012. 2014 tecknades ett avtal mellan SEF
och SFSU om en gemensam vilja att g framat tillsammans.
Detta samarbete fordjupades varen 2019, da en gemensam
femarig satsning framat lanserades som ett led i en stravan
mot att skapa Europas basta supportersamverkan.

Det fordjupade samarbetet motiveras bland annat av att
SEF identifierat samverkan med supportermiljon som en
central framgangsfaktor for utveckling av fotbollens
evenemang. Detta paverkar aven kommersiella
forutsattningar: publikrekrytering, sponsorskap och TV-
avtal. Det motiveras aven av att supportermiljon sett ett
behov av att ta ett ansvar for sin del i fotbollens utveckling,
samt vara narvarande i debatten. Parterna har darfor
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samlats kring en rad arbetsomraden kring vilka de ska
samverka, som starker arbetet mot malen om valkomnande,
sakra, trygga och stamningsfulla evenemang. D3 avtalet

ar nytt, aterstar det att se vad det kommer att innebara i
termer av praktiskt arbete.

2.11 Tdvlingsbestdmmelser (TB) och Sirskilda
Tavlingsbestdmmelser (STB)

Elitfotbollens arrangemang omges av styrdokument

inom ramen for SvFF och SEF. Framst av dessa

ar Tavlingsbestammelser (TB) och Sarskilda
Tavlingsbestammelser (STB), som formellt ligger under
SvFF. STB géller enbart elitdivisionerna - Allsvenskan och
Superettan - och ar 6éverordnad TB for dessa serier.

Regelverken beror bland annat aspekter av den

sakerhet och service som ska finnas i anslutning till

ett fotbollsevenemang. | TB och STB hanteras dven

manga av de fragor som kan bli heta i anslutning till
ordningsincidenter. Exempel dr vad som géller kring
forenings ansvar for sina supportrar, bland annat
moijligheten att arrangemangsavstianga ordningsstorare i
maximalt 2 ar (TB 6 kap 13 §; STB 3 kap 18 §), vad som
hinder da match maste avbrytas (TB 4 kap 18 §; STB 5 kap
28-36 §8) och sa vidare.

Om foreningar inte uppfyller de krav som stélls i TB och
STB, kan de bli foremal fér utredning och i varsta fall
bestraffning. Numera tillampas "oaktsamhetsansvar” som
ledande princip i detta arbete, se separat rubrik.
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Kommentar: |1 STB, 2 kap, anges en rad arenakrav. Dessa
utvecklas ytterligare i en bilaga till STB, som utgor

ett besiktningsprotokoll med olika krav for arenorna i
Allsvenskan och Superettan.

Utoéver TB och STB finns dven en rad andra regler inom
SEF:s organisation, bland annat Elitfotbollsmanualen (EFM)
i tre delar, som ar interna SEF-manualer och omfattar bade
direktiv och information fran SEF. Den forsta av dessa ar
STB med tilldgg fran SEF, den andra EFM Evenemang &
Marknad och den tredje EFM Media & Kommunikation.
Innehallet dr en vagledning for hur verksamheten ska
bedrivas inom ramen for regelverken i TB och STB och ar
tillampligt i SEF-klubbarnas seriespel, enl STB 1 kap 4 §.

Ett annat omtalat styrdokument ar Reglemente for
Elitlicensen, som bland annat anger vissa ekonomiska
forutsattningar samt funktioner som maste finnas inom
klubbarnas organisation for att de ska tillatas delta i
tavlingar pa elitniva.

Oaktsamhetsansvar

Oaktsamhetsansvar innebar att straff mot en férening

bara utgar, om féreningen anses ha brutit mot regelverk
medvetet eller av oaktsamhet. Det racker alltsa inte att

ett regelbrott sker under ett evenemang for att straff ska
utgd; om ansvarig férening gjort vad regelverken anger och
vad de kunnat for att férhindra regelbrottet, sa ska de inte
straffas.
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Regelverken i tex STB anger med andra ord en kravniva
som ska uppfyllas for att féreningen ska anses ha agerat
for ett sdkert och tryggt arrangemang. Om foéreningen inte
tagit det ansvar som kravs och brist patalas av exempelvis
SvFF:s delegater, sa kan drendet daremot leda ftill
bestraffning i form av exempelvis boter (se 3.6).

Kommentar: Oaktsamhetsansvaret ar en viktig princip, som

inférdes pa fotbollens Representantskapsmote i november

2014. Man lamnade da systemet med sa kallat strikt ansvar,
enligt vilket klubbar alltid var ansvariga for sina supportrars
beteende och skulle straffas exempelvis da dess supportrar
anvande pyroteknik. Detta oavsett vad foreningen gjort for

att stoppa anvandningen.

Reformen motiverades med att det strikta ansvaret i
praktiken inte fungerade. Det innebar inte att pyrotekniken
minskade i omfattning - och dessutom innebar den

ett incitament for att inte lagga resurser pa att géra

ett bra sakerhetsarbete. Detta da en férenings totala
kostnader for sakerhet alltid bestod dels av kostnaden
for sakerhetsorganisationen och dels for de oundvikliga
boterna. Eftersom det inte finns nagra kanda effektiva
metoder for att stoppa pyroteknikanvandning, kunde
foreningarna inte paverka botesnivan. Béterna innebar
darmed i praktiken en minskad resurs till utveckling

av sakerhetsverksamheten. Oaktsamhetsansvaret
anses darfor, tillsammans med en rad organisatoriska
forandringar, gynna ett storre ansvarstagande samt en
langsiktig utveckling av fotbollens sdkerhetsarbete.
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3. Praktiska arbetsformer

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

Nationellt
3.1 Samverkan pad nationell nivd

Samverkan mellan 3 ena sidan SvFF och SEF och a den
andra Polisen ar for narvarande inte formaliserad inom
ramen for avtal och rutiner. | den meningen har inte en
systematisk dialog forts sedan den nationella strategin
[6pte ut 2017. Mojligen har detta bidragit till den
forvirring och irritation mellan parterna som ratt under
2019.

Det samma galler samverkan mellan Polisen och
supportermiljon pa nationell niva; dialog férekommer, men
inte I6pande och systematiskt.

Samverkan mellan fotbollen och supportermiljén ar mera
formaliserad, bland annat inom ramen for ett avtal mellan
SEF och SFSU (se 2.10).

Kommentar: Pa nationell niva var samverkan mellan
fotbollen och Polisen formaliserad i "En nationell strategi
for att minska otrygghet, brott och ordningsstérningar

i samband med idrottsarrangemang 2014-2017", som
slots mellan SvFF och SEF, Svenska Ishockeyférbundet
och Svenska Hockeyligan, Bandyférbundet och Polisen.
Delar av strategin kritiserades vid lanseringen, men den
var viktig genom att man har enades om samverkan

och gemensamt ansvarstagande som principiell

metod for arbetet, en gemensam malbild for alla
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medverkande parter (malen finns kvar i den nuvarande
overenskommelsen mellan RF och Polisen), samtidigt
som en rad gemensamma arbetsomraden identifierades.
Strategin formaliserade med andra ord samverkan och
gemensamma mal som fundament i arbetet kring berérda
idrotter.

Under strategins 16ptid holls moten minst tva ganger per
ar eller vid behov, inom ramen fér en grupp

sammansatt av representanter fran vad som idag ar SEF:s
och SvFF:s sakerhetsgrupp samt Polisen. Gruppen hade
framfor allt ett dialog- och samverkansmandat. Har kunde
man féra samtal om de gemensamma arbetsomraden
som ringats in. Samtalen var emellanat svara och ibland
lyckades man inte na konsensus - det senare gillde
framfor allt hur man skulle hantera pyrotekniken inom
ramen for strategin. Den I6pande kommunikationen
innebar dock att aktorerna kunde undvika att hamna pa
direkt kollisionskurs och darmed offentlig konflikt.

Sedan borjan pa 2018 ar detta system ersatt

med ett ramavtal mellan Polisen och RF, genom
“Overenskommelse mellan Riksidrottsférbundet och
Polismyndigheten”. Da Riksidrottsforbundets (RF)
paverkan pa svensk elitfotboll framst ar principiell, har
detta dock inte nagon direkt inverkan pa samverkan runt
fotbollen innan en separat, operativ 6verenskommelse
slutits med fotbollens parter. Ett sddant avtal var fran
borjan tankt att skrivas, men det ar annu inte gjort.
Systemskiftet har emellertid fatt praktiska konsekvenser,
da relationen mellan fotbollen och Polisen efter 2017
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successivt forandrats och under 2019 férsamrats. Polisen
har istillet hanvisat till en dialog med RF. Den lagre
graden av av formalisering kan vara en delforklaring till
den konflikt som uppstatt mellan Polisen och fotbollen
under varen 2019 (se 2.4).

Ett arligt motesforum mellan representanter for

hela elitfotbollsfamiljen och en bred uppsattning
representanter for Polisen pa alla nivaer, finns i form av
SvFF:s och SEF:s Sakerhetskonferens, som halls infor
sasong varje ar (se 3.4), men det ersatter inte den [6pande
samverkan.

Polisen och SFSU har ett utbyte i olika fragor, dock
oregelbundet. Samverkan syftar till att utbyta perspektiv,
Oka 6msesidig forstaelse och bygga fortroenden.

Relationen mellan fotbollen och supportermiljon, som
traditionellt varit utmanande, formaliserades 2014

da SEF och SFSU tillkdnnagav att de nu var officiella
samtalspartners och SEF borjade stotta SFSU ekonomiskt
(utan krav pa motprestation). Samverkan formulerades
ytterligare varen 2019, da ett femarigt avtal om
samverkan slots (se 2.10).

| samtliga fall skots stora delar av del av den I6pande
dialogen informellt, i samtal kring praktiska sakfragor
mellan representanter for parterna. Denna informella
kontakt, liksom langsiktigt hallbara relationer, kan dock
underlittas och stirkas genom att de baseras pa formella
strukturer.
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3.2 Idrottsrddet

Polisens Idrottsrad bestar av representanter med ansvar
for idrottsfragor fran Polismyndighetens sju regioner.
Syftet ar att samordna och strdva mot enhetlighet kring
hur man hanterar stérre idrottsevenemang pa olika hall i
landet. Radet leds av Stockholmsregionens representant,
da Stockholmsregionen har ett sarskilt uttalat ansvar for
idrotten.

Kommentar: |drottsradets roll ar framst normativ - man
fattar beslut om inriktning. Strategisk planering sker i det
sa kallade Nationellt samverkansforum, medan operativt
arbete grundas pa lokala perspektiv. Idrottsradet
aktualiserades varen 2019, da det tillsammans med
Enheten for forvaltningsratt (EFR, se 1.1) har haft en roll i
villkorstillampningens inriktning under aret.

3.3 Sdkerhetsgruppen

Fotbollens Sakerhetsgrupp bestar av representanter for
SvFF, SEF, Elitfotboll Dam (EFD, damernas motsvarighet
till SEF) samt en representant fran en herrelitklubb.
Ordféranden ar dven ansvarig for SvFF:s match- och
sakerhetsdelegater. Syftet med gruppen ar att samordna
organisationerna kring strategier och aktuella sakfragor pa
sakerhetsomradet.
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Kommentar: Ansvarsférdelningen mellan SvFF och SEF
kring sdkerhet ar inte tydligt definierad i fotbollens
styrdokument. SvFF ar, i egenskap av Specialidrottsforbund
inom RF, den formella "dgaren” av elitfotbollen och dess
regelverk, men mycket av arbetet sker i samverkan mellan
parterna. SEF har, som intresseorganisation for klubbarna

i de bade hogsta serierna Allsvenskan och Superettan, i
samverkan med SvFF haft en viktig roll i utvecklingen av
organisation och operativt arbete runt fotbollen. Som
exempel skotte SEF mycket av dialogen med Polisen under
de ar den Nationella strategin I16pte (se 3.1).

3.4 SvFF:s / SEF:s sdkerhetskonferens

Fotbollens sdkerhetskonferens halls infor sdsong med

syfte att forbereda kommande verksamhetsar. Narvarar
gor ansvariga fran SvFF och SEF, sdkerhetschefer och
SLO:er fran klubbar i Allsvenskan och Superettan, samt
polisbefal fran nationell niva och representanter fér Polisen
pa regionala och lokala nivaer. Konferensen ar en viktig
plattform for diskussion och informationsspridning pa
grund av den breda representationen fran bade fotbollen
och Polisen.

Kommentar: Konferensen arrangeras av fotbollen, men ar
sarskilt viktig da aven berorda aktorer fran Polisen bjuds
in. Det innebar att detta ar det enda tillfallet pa aret, da
representanter for alla de aktorer inom fotbollsfamiljen
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och Polisen som ansvarar for evenemangen ar samlade.
Har diskuteras saval regelandringar och potentiella
intressekonflikter pa nationell niva, som specifika nyheter
pa den lokala nivan.

En liknande konferens halls dven pa hosten, efter att
seriespel och kval ar avslutat, for att utvardera sasongen.
Pa denna deltar enbart fotbollens representanter.

3.5 SvFF:s / SEF:s Analysgrupp

Analysgruppen utreder sarskilda incidenter som sticker ut
kraftigt fran etablerade monster, ndr sddana forekommit.
Syftet ar att lara, sprida kunskap samt stédja arrangérerna
vid eventuellt forbattringsarbete. Gruppen leds av
ordféranden i Sakerhetsgruppen (se 3.3) och dr normalt
sammansatt av representanter for SvFF och SEF. Polisen
erbjuds vid behov en plats, men avgor sjalva om de ska
vara med eller gj.

Kommentar: Gruppen sammankallas vid behov. Aven
sarskilda aktorer med specialkompetens kan kallas in nar
det finns skal.
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3.6 SvFF-delegater, Riksombud (RO), Disciplinndmnden

Regelverkens efterlevnad kontrolleras av SvFF:s match-
och ibland sikerhetsdelegater. De senare studerar
sdkerhetsaspekterna sarskilt och finns enbart pa

plats vid sa kallade klass 3-matcher, da publikantalet
vantas bli sarskilt stort eller risken bedéms vara
forhojd. Matchdelegat ar daremot pa plats vid varje
elitfotbollsmatch och ansvarar for samordning av
planering, uppfoéljning och aterrapportering till SvFF (via
en webbaserad evenemangsrapport) av de spelande
lagens evenemangsarbete.

Om avvikelse fran SvFF:s regelverk upptacks vid ett
evenemang, anmaler delegaterna detta till SvFF:s
matchdelegatansvarige. Delegatansvarige arbetsleder
delegaterna och ar en forsta instans inom SvFF efter
att regelbrott anmalts. Uppdraget ar att stodja aktuell
klubb i arbetet med kvalitetssakring, bland annat genom
att féra dialog med klubben om atgarder samt begéira
in en handlingsplan om hur upprepning ska férhindras.
Om drendet handlar om grévre oaktsamhet eller om
aterkommande avvikelser, sa kan det ga vidare till

en andra instans i form av SvFF:s Riksombud (RO).

RO bereder da drendet, som darefter hanteras inom
Disciplinndamnden och kan bli féremal for bestraffning.

Delegaterna rapporterar dven avvikelse fran SEF:s direktiv
i Elitfotbollsmanualen. | dessa fall gar anmalan till SEF:s
Disciplinutskott.
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Kommentar: Matchdelegaterna (och vid klass 3-matcher
sdkerhetsdelegaterna) har en viktig roll i férberedelserna
for match. Mer om det arbetet finns i 3.11-3.13.

Om beslut i Disciplinn.é‘imnden ifragasatts, kan det
overklagas till SvFF:s Overklagandenamnd eller till
instanser inom RF, enligt regler for handlaggningen i TB 7
kap.

3.7 Sdrskild Polistaktik (SPT) / Arbete med folksamling (AMF)

SPT &r ett taktiskt poliskoncept som finns i Polisregion
Stockholm, Vast (inklusive Goteborg) och Syd (inklusive
Malmad). Det omfattar bade sarskilda resurser (i termer
av utrustning och specialkompetens) och sarskilda
metoder. Det satts i fotbollssammanhang vanligen

in vid en sa kallad "sarskild hdndelse”, exempelvis en
fotbollsmatch med férvantad storpublik eller hogre

risk an vanligt. Utanfor de stora SPT-regionerna finns
ett liknande koncept, Arbete med folksamling (AMF),
som motsvarar SPT men dar utrustningen skiljer sig,
framfor allt betraffande vad som i kommentaren nedan
beskrivs under termen "mobila konceptet”. Manga av
arbetsprinciperna inom koncepten, tex gradering och de
konfliktreducerande principerna (kommentaren), anvands
aven i mindre matchsammanhang ute i polisomradena.
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SPT-konceptet baseras pa tanken att Polisen arbetar med
en folksamling, inte mot den. Darfor finns en langsiktig
ambition om att hos medborgarna bygga fértroende for
och legitimitet kring Polisen. Detta bade som en del i
myndighetens demokratiska uppdrag och da akademiskt
kunskapslage samt beprovad erfarenhet visar att det ar det
mest effektiva, kdnda sattet att arbeta med folksamlingar.
Operativt stravar man efter att férebygga konfrontationer
genom kommunikation och relationsbyggande bade i
planeringsfasen och i sjalva utféorandet. Om Polisen och

i det har fallet supporteraktérerna har en gemensam
forvantan pa hur en matchdag ska utvecklas, minskar
risken for destruktiva beteenden eller slumpmassiga
konflikter. Skulle nagot anda hinda, ska resurs finnas for
att hantera dven den o6nskade situationen. Koncepten
omfattar darfér en balans mellan dialogbaserade och
repressiva metoder, liksom taktisk flexibilitet genom
specialiserade enheter.

Kommentar: SPT vilar pa "tre ben” - det mobila konceptet,
graderat polisarbete och de konfliktreducerande
principerna. Det mobila konceptet handlar om sarskilda
fordon och annan utrustning, som ska ge taktisk rorlighet
och sarskilda mojligheter att agera vid ordningsstorningar
i folksamling. Graderat polisarbete ar en princip om att
anpassa polisidr ndrvaro och synlighet utifran radande
situation och behov, for att inte genom en allt for
uppenbar narvaro bidra till otrygghet eller uppfattad
provokation. Extraresurser finns i dessa fall - sa lange
laget ar lugnt - pa undanskymda platser i ndrheten och

46

Bilaga: Fordjupning och sammanhang

kan genom sin rorlighet sattas in dar de behdvs. De fyra
konfliktreducerande principerna (KRP) dr arbetsprinciper
baserade pa socialpsykologisk och sociologisk forskning
om kollektivt beteende och hur man kan férebygga

eller de-eskalera ordningsstorningar i folksamlingar.
Poliser i en SPT-kommendering ska ha utbildats pa dessa
och foérvantas kunna tillampa dem i sin yrkesutévning.
Principerna ar:

* Kunskap - om egna yrkesfardigheter och om den
motpart man moter (tex kollektiva 6nskemal och
normer hos en supporterfolksamling).

* Underlattande - att i mojligaste man och i samverkan
med motparten férsoka underlatta legitima onskemal,
tex att genomféra en organiserad supportermarsch eller
liknande.

« Kommunikation - att i lugnt lage interagera med
omgivningen, i syfte att bygga relationer och bidra till
en avspand atmosfar. | hetare situationer exempelvis
att kommunicera Polisens avsikter och férklara
myndighetens agerande, for att undvika upptrappning,
mojliggora sjalvsanering och allmant bidra till de-
eskalering.

« Differentiering - att vid repressiva insatser i
mojligaste man rikta atgarden mot individer som
begatt regelovertradelser, men i sa lag utstrackning
som mojligt agera inskrankande mot tredje person.
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For att kunna leverera de olika taktiska aspekterna inom
konceptet finns en lang rad funktioner och enheter med
olika kompetensprofiler (nagra av dem atergivna i 3.17).

3.8 SFSU:s arbete

SFSU ar en ideell forening och darmed organiserad enligt
samma medlemsdemokratiska modell som svensk idrott
i Ovrigt. Dess praktiska arbete bedrivs i hog grad av en
styrelse pa knappa tio personer, ibland med stod av
arbetsgrupper pa sarskilda omraden. Organisationens
framsta plattform ut mot den egna rorelsen ar, férutom
sociala medier och hemsida, tva arliga moten dit
medlemsorganisationernas representanter bjuds in. Det
ena ar arsmotet, som brukar hallas under hdsten efter
seriernas slut. Det andra ar ett sommarmote da man
samlas kring sarskilda teman.

Kommentar: | debatten om svensk fotboll hander det att
de primara aktorerna jamstalls och att det foljaktligen
riktas krav pa SFSU som motsvarar kravnivan pa
fotbollens aktorer och Polisen i dvrigt. Det fortjanar dock
att poangteras att organisationen framst har en normativ
och samordnande funktion i svensk fotboll. SFSU har
inga beslutsmandat i praktiska fragor inom lokal svensk
supporterkultur - de kan inte fatta beslut om att vissa
beteenden ska forsvinna eller liknande. Det ar dessutom

48

Bilaga: Fordjupning och sammanhang

fa som arbetar praktiskt och I6pande med SFSU:s

arbete; framst styrelsen, som 2019 bestar av atta ideellt
arbetande personer. Med det sagt har organisationen
anda en viktig funktion. Den ar en naturlig samtalspartner
pa den nationella nivan for saval fotbollen som Polisen
och supportermiljons rost i den offentliga debatten, de
kan samordna gemensamma insatser tillsammans med
ovriga primara aktorer och de kan driva eller samordna
normativa eller fotbollspolitiska fragor med den lokala
nivan inom supporterkulturen.

Regionalt
3.9 Rdttsavdelningen (RA)

Polisens Rattsavdelning ansvarar, enligt den egna
hemsidan, for "den rattsliga styrningen och det juridiska
stodet” inom Polisen. Det dr RA som formellt hanterar
"Tillstand for offentlig tillstdlining”, dvs Tillstand for match
inklusive villkorsskrivning. RA ar nationellt styrd via
Enheten for forvaltningsratt (EFR), men mycket av det for
fotbollen relevanta arbetet sker pa regional niva.

RA kan i Tillstand fér match skriva in villkor som
arrangéren maste uppfylla for att fa genomfoéra
matchevenemanget. Om sa skett, f6ljs utfallet upp och
aterrapporteras i matchrapport fran Polisens arenabefal
(eller motsvarande). Om villkoren inte uppfylls, kan Polisen
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skarpa villkoren eller i varsta fall dra in tillstdndet for
tillstallningen (matchen far da spelas utan publik). Beslut
om skarpning, mildring eller hdvande av villkor tas utifran
vad Polisen anser beh6vs samt enligt de riktlinjer som
anges i myndighetens egna styrdokument (se 2.4).

Kommentar: Eftersom "tillstand fér match” har rattslig
status, blir dokumentet ett mycket viktigt instrument
bade for Polismyndighetens styrning av fotbollen och for
samverkansklimatet mellan Polisen och fotbolls-

/ klubbmiljon. Férhallandet kompliceras av att RA:s
regionala organisering gor att tillampningen varierat
regionalt; inriktningsbeslutet 2019-05-17 framstar

som ett forsok att parera detta och 6ka den nationella
enhetligheten. Fragan ar kanslig da RA:s villkorsskrivning
har en direkt paverkan pa den ekonomiska och sociala
verklighet som polispersonal pa faltet samt foreningar och
fotbollssupportrar ror sig i. (Se mer i 2.4).

Lokalt / kring match

3.10 Samverkan pad lokal niva

Lopande samverkan pa lokal niva har med en mangd
arbetsomraden att gora. Exempel dr arrangorsrattsliga

fragor, langsiktigt relationsbyggande mellan alla parter
samt naturligtvis operativa fragor i anslutning till match.
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Ansvaret for ordningen i anslutning till matchevenemang ar
(I6st) reglerat rattsligt mellan klubb och Polis (se 2.7), men
lang erfarenhet har gjort att samverkan sker 6ver dessa
granser (mer i kommentaren nedan).

Samverkan sker periodvis dagligen. Hos bade klubbarna
och Polisen finns specialiserade roller som hanterar olika
typer av samverkans- eller sakfragor. Kommunikationen
kring arrangérsrattsliga fragor och mycket av arbetet infor
och under evenemangen skots fran klubbarnas sida genom
evenemangs- och siakerhetsansvariga. Ansvarig hos Polisen
varierar; det kan vara en sarskild kontaktperson, i vissa
fragor personer vid Polisens Rattsavdelning, ibland kan det
vara polisinsatschef, arenabefal eller liknande.

Samverkan kring supporterfragor hanteras oftast i forsta
hand via klubbens Supporter Liaison Officer (SLO); SLO:n
ar den klubbaktér som har mest omfattande kontakt med
supporterrorelsen och saval klubbens 6vriga funktioner
som polis hamtar mycket av sin information via denne.
Detta beror dven pa att SLO:erna har en central roll

saval i forberedelsearbetet runt match som under

sjalva matchdagen, da de ofta samordnar exempelvis

resor, pubsamlingar, marscher och liknande mellan
supportrar, forening och polis. De ar dven en viktig
kommunikationslank mellan parterna under matchdag. En
mycket viktig direktkontakt mellan Polisen och delar av den
lokala supporterkulturen finns dock i regel ocksa, oftast via
supporterpolis eller - i Stockholm - via evenemangspolis.
(Om de olika rollerna, se meri 3.16 och 3.17).
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Inom foreningarna sker dven en omfattande

samverkan med medlemmar och supportermiljo via
medlemsdemokratiska forum - ars- eller medlemsméten
- samt via olika typer av publikrad eller arbetsgrupper.

De senare kan anvandas for att bygga relationer,
forebygga konflikt samt samverka kring matchevenemang,
souvenirsortiment eller marknadsforing.

Kommentar: Arbetet for en god samverkan mellan alla
parter ar viktigt, inte minst dd kommunikation och
omsesidigt fortroende ar avgorande for mojligheten att
skapa en avspand och vialkomnande atmosfar i arbete
med folksamlingar. Mojligheten att samverka i det korta
perspektivet - tex under matchdag - grundlaggs i en
langsiktig relation dar fortroende och 6msesidig forstaelse
byggs upp. Tillampningen av KRP inom Polisens taktiska
koncept bygger pa denna insikt (se 3.7).

Sarskilda roller har de senaste aren inforts for att
fordjupa och varda relationerna mellan samtliga aktérer
(inklusive supportermiljon). Fotbollen inforde SLO:er
som funktion inom klubborganisationerna under 2012,
med ett sarskilt ansvar att forsta att bygga relation
med bade supportermiljon och Polisen. Inom Polisen

i Stockholm infordes ungefar samtidigt en liknande
funktion, evenemangspolis, med ett relationsbyggande
och fortroendeskapande uppdrag. | 6vriga landet finns
sedan tidigare supporterpolis, som kombinerar en
relationsbyggande och lagférande funktion (mer om
rollerna i 3.16-3.17).
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Grovt uttryckt ar arrangoren ansvarig for ordningen inne
pa och narmast utanfér arenorna, medan Polisen ansvarar
for det offentliga rummet bortom arenaomradet (se 2.7).

| praktiken samverkar dock fotbollen och Polisen kring
ansvaret over dessa granser. | samband sarskilt med att
storre supporterfoljen reser till bortamatcher, stalls héga
krav pa forberedelser och informationsinsamling bade for
att underlatta besoket for de tillresande supportrarna och
for att garantera trygghet och sakerhet for de delar av
vardstaden som berors - allmanhet, naringsliv etc. | detta
arbete lagger klubbarnas SLO:er ofta hela arbetsdagar pa
olika forberedelser och de finns ute i stadsmiljon under
storre delen av matchdagen. Detta 6kar tryggheten

for allmanheten och underlattar Polisens arbete. Pa
samma satt finns polis inne i arenarummet som stod till
arrangoren, exempelvis genom arenabefal och supporter-
och / eller evenemangspolis. Dartill brukar Polisen vid
stormatcher ha en beredskap att satta in personal for att
forstarka arrangorens formaga att hantera storre
ordningsstorningar, om behov skulle uppsta.
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3.11 Overenskommelse om match

| god tid infér match - i regel ndgon vecka i forvag -

ska "Overenskommelse om match” fyllas i av spelande
klubbar. Detta ar ett webbaserat dokument genom vilket
man pa ett rutinméssigt satt samlar, systematiserar

och delar information om matchevenemanget.
Informationen géller bAde hemma- och bortaklubb och
bade evenemangsorganisation och férvantningar kring
publiknarvaro i saval stadsmiljé som pa arenan.

SvFF:s delegater samt funktiondrer inom de bada
spelande klubbarna har tillgang till dokumentet. Det
anvands som en rod trdd genom hela arbetet fére, under
och efter evenemanget (se 3.11-3.12 samt 3.6).

Kommentar: Overenskommelse om match ligger pa SvFF:s
interna webbplattform Fogis (Fotbollens gemensamma
informationssystem), vilken polis och supportrar inte

har tillgang till. Relevant information férmedlas dock
I6pande till berorda aktorer via de olika funktionerna inom
klubbarna och omvant; relevant information fran Polisen
eller supportermiljon fors in i Overenskommelse om
match pa samma satt.
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3.12 Planeringsméte

Vid en sa kallad klass 3-match, dvs ett evenemang som
vantas innebira mer utmaningar an vanligt, halls ett
forberedande mote over telefon. Detta sker vanligen en
dryg vecka fére match. Syftet ar att stamma av lagesbilder
och férvantningar som férmedlats via Overenskommelse
om match (se 3.11) mellan alla inbladade aktérer, samt
vid behov gbra nédvandiga uppdateringar. Dokumentet
brukar anviandas som agenda pa moétet; det gas igenom
kronologiskt.

Planeringsmotet leds formellt av SvFF-delegater - vid
klass 3-matcher finns bade match- och sikerhetsdelegat -
men den praktiska moétesledningen brukar 6verlamnas till
hemmalagets evenemangs- eller sikerhetschef. Narvarar
gor i regel personal fran spelande klubbar (tex sdkerhets
och evenemangsansvariga, SLO, ordningsvaktsansvarig,
publikvirdsansvarig), polis fran klubbarnas hemorter,
aktorer fran arena, ibland fran Raddningstjanst och andra
inblandade intressenter.

Kommentar: Klassificeringen av matcher ar tregradig -
klass 1, 2 och 3 - och faststalls i STB 3 kap 10 §. En klass
3-match innebar att man forvantar sig en sarskilt stor
publik, alternativt anser att det finns en forhojd risk for
storningar. Planeringsmotet 6ver telefon halls enbart vid
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Ig_lass 3-matcher, vid klass 1 eller 2 forbereder man via
Overenskommelse om match (3.11) samt vanliga férmoten
under matchdag (3.13).

Notera att forberedelserna for evenemangen inte enbart
handlar om att sdkra en positiv och trygg atmosfar runt
sjalva arenan; mycket energi laggs fran bade klubb och
polis pa den offentliga miljon i stadskarnorna (se tex
SLO:ernas arbete, 3.10 och 3.16).

3.13 For- och efterméten

Infor samtliga allsvenska matcher, vanligen tre timmar

fore avspark, halls ett formote, dar forutsattningarna for
evenemanget gas igenom med alla berérda parter en sista
gang. Liksom vid ett ev Planeringsmote (3.12) samlas

alla berorda funktioner under ledning av SvFF:s-delegat.
Motet foljer strukturen i Overenskommelse om match
(3.11). En sista avstamning gors kring forvantat publikantal,
organisation kring insldpp och sa vidare.

Efter arenatomning halls ett eftermoéte, dar en utvardering
gors av hur evenemanget genomforts och om parterna
levt upp till respektive forvantningar. Strukturen

pa motet liknar formaotets. Om avvikelser mot krav

eller forvantningar skett, gors noteringar om detta av
delegaterna, som for in dessa i sina evenemangsrapporter.
Rapporternas innehall kan senare bli féremal for vidare
granskning (se 3.6).
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Kommentar: Sammansattningen pa eftermétena kan
ibland skilja sig fran formotena, da de ska hallas sa snart
som moijligt efter arenatomning. Detta gor att vissa
funktioner, exempelvis SLO eller ordningsvaktsansvariga,
ibland inte hunnit avsluta sitt arbete kring arenan. | de
fallen prioriteras evenemangsarbetet. Vissa funktioner,
exempelvis evenemangs- / sakerhetschef fran klubb eller
arenabefal fran polis, invantas alltid.

3.14 Arrangdrens evenemangs- och sdkerhetsledning

Hemmalaget har som arrangor det rattsliga ansvaret for
sakerheten under matchevenemanget. Normalt finns

en evenemangsansvarig med ansvar for service och
kommersiell organisation samt en sdkerhetsansvarig
med ansvar for sakerhetsorganisationen, det vill saga for
ledning av publikvardar, ordningsvakter, brandskydd etc.
Ibland &r rollerna férenade pa samma individ.

Kommentar: De tva rollerna - om de inte innehas

av samma person - ar bada avgérande for att
evenemanget ska flyta. Som exempel dr férmagan att
snabbt [6sa inpassering pa arenan en kanslig del av
evenemanglogistiken, da ibland tiotusentals dskadare ska
in under en begrdnsad tid. Detta maste ske snabbt och
|att, bade av service- och sakerhetsskal.
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Det betyder att exempelvis informationspunkter utanfor
arenan (for att hjdlpa askadare att hitta ratt) maste

finnas, biljettforsaljning och biljettkontroll (manuell eller
teknisk) maste fungera - delar som ofta kontrolleras av
evenemangsansvarig. Parallellt med detta ska eventuella
staketeringar, logistikfloden, visitationszoner och
visitation fungera - bade snabbt och sikert, ndgot som
ibland kan leda till intressekonflikt d& den inte far ta

for lang tid, men samtidig maste den fa ta tillrackligt
mycket tid for att kunna genomfdoras ordentligt. Nar [Anga
kobildningar uppstar ar det inte alltid sjalvklart om det tex
beror pa biljettavlasning eller visitationstempo. En effektiv
kommunikation mellan ansvarsrollerna och den operativa
personalen ar darfor nodvandig.

Vem som formellt tar det juridiska ansvaret for
sakerheten, genom att for foreningens rakning
underteckna Tillstand for match (se 2.4), har under varen
2019 blivit sarskilt viktigt, d& Polisen som en del av sin
tillampning av villkorsskrivningen hallit undertecknaren
personligen ansvarig om ordningsstorning forekommit.

3.15 Ledningssamverkan under match

Samverkan kring sdkerheten mellan arrangér och

Polisen under match sker framst i arenans ledningshytt.
Utgangspunkten ar att féreningens egen organisation

ska kunna l6sa de uppgifter man kan forvanta sig uppstar
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under evenemanget. | ledningshytten finns dock - vid
allsvenska matcher och ofta dven vid matcher i Superettan
- dven ett arenabefil fran Polisen, med ledningsansvar for
Polisens eventuella insatser inne pa arenan. Normalt sker
all insatsledning i ett I6pande samtal mellan sdkerhetschef
och Polisens arenabefil, dar strdvan ar att na samsyn

vid beslutsfattande. | ledningshytten finns bland annat
tillgang till arenans kameradvervakningssystem, om
sadant ar installerat pa arenan (ett krav i Allsvenskan men
inte Superettan). Detta ger ansvariga god 6verblick och
mojlighet att fa samma lagesbild av pagdende evenemang.

Kommentar: Som extra ledningsresurs kan Polisens
arenabefal - vid vissa storre matcher da manga
bortasupportrar vantas vara pa plats - ha stod av
ytterligare polisbefal kring arenan. Dessa kan exempelvis
ha ansvar for operativ ledning av Polisens insats

vid bortaentrén, samt informationsformedling till
ledningshytten.

Overtagande av ansvar

Polismyndigheten kan dverta det yttersta ansvaret for
evenemangets sidkerhetsledning, om ansvarig anser att
villkoren for tillstandsgivningen inte foljs eller att sarskilda
sakerhetsskal foreligger.
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Kommentar: | sarskilda fall kan Polismyndigheten hava
tillstdndet och uppldsa den offentliga tillstallningen, dvs
matchen. Beslutet fattas av polischef i beredskap eller
kommenderingschef. Matchen ska da avbrytas och arenan
témmas (ratten for Polisen att utrymma delar av arenan,
exempelvis enskilda ldktare, ar under utredning, men
anses inte finnas i dagslaget). Ett exempel skulle kunna
vara da en sarskilt allvarlig pyroteknikincident skett och
oenighet uppstar om huruvida det foreligger risk for
upprepning under samma evenemang.

Det ska sagas att dven arrangor och representanter for
SvFF kan avbryta matcher, vilket oftast varit fallet da
matcher faktiskt avbrutits.

3.16 Fotbollens personalkategorier

Vid matchevenemang ar arrangéren ansvarig for ordning
och sakerhet samt for att bara kostnaderna for detta,

inne pa och narmast kring arenan (se meri 2.7 och

3.10). | evenemangsorganisationen maste det darmed
finnas personal som klarar att leverera bade service och
sakerhet. Aven SVFF har en eller ett par delegater pa plats.
Nagra av de centrala rollerna ar:

» Matchdelegat (SvFF): representerar SvFF vid
alla matcher i Allsvenskan och Superettan.
Stottar samverkan mellan spelande klubbar i
forberedelsearbete och pa eftermdéte, samt foljer
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upp att arrangér lever upp till fotbollens regelverk.
Aterrapporterar till ansvarig pa SvFF efter match (se
aven 3.6 och 3.11-3.13).

Sakerhetsdelegat (SvFF): vid "klass 3-match” har
matchdelegat sillskap av en sdkerhetsdelegat vid
matchevenemanget, for att sarskilt bevaka att
sakerhetsaspekterna i regelverken foljs (se dven 3.6 och
3.12).

Evenemangsansvarig: Ansvarar for och leder
arrangorens serviceorganisation, ofta tex informatorer,
biljettférsaljare och -kontrollanter, personal kring
sarskilda laktarkoncept, personal som tar hand om
maskotarna etc (se dven 3.14).

Sakerhetsansvarig: Ansvarig fér och leder
sakerhetsorganisationen, exempelvis publikvardar /
visitationspersonal, ordningsvakter, brandskydd och
sjukvardare (se dven 3.14).

Supporter Liaison Officer (SLO): En
samordningsfunktion som arbetar for att varda
relationer och fortroende mellan klubb, supportrar

och polis, maximera service samt uppmuntra positiv
supporterkultur och eget ansvarstagande. SLO:n
formedlar aven information mellan supportermiljén och
ovriga funktioner inom foreningen eller Polisen, for att
underlatta planering och férberedelser. SLO:n arbetar
bade i det offentliga rummet i stadskdrnorna och pa
arenan (se dven 3.10).
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e Publikvardar: Anvands for olika service- och
sakerhetsuppgifter, tex information, visitation, enklare
ordningshallning. De har dven uppdrag vid en eventuell
utrymning av arenan.

* Ordningsvakter: Ansvarar for ordningsinsatser samt
stod till exempelvis personalen vid spéarrar och
visitation. Regler for ordningsvakter anges i Lag
(1980:578) om ordningsvakter.

 Sjukvardare: Ska kunna hantera sjukdomsfall och
skador i samband med eventuella olyckor eller
ordningsincidenter.

» Brandskydd: Ska kunna hantera mindre brandincidenter
samt genomfdra en forsta insats i handelse av storre
brand.

» Biljettforsaljare: Del av serviceorganisationen; kan vara
utsatt vid stor publiktillstromning och tidsbrist.

* Kioskpersonal: Del av serviceorganisationen men
ofta anstalld / inhyrd av annan akt6r an féreningen,
beroende pa hur forsaljningsrattigheterna fungerar pa
arenan.

Kommentar: Rollerna som evenemangs- och
sakerhetsansvarig ar ibland forenade pa samma person.

Ordningsvakter kan "tas 6ver” av Polisen och - sa

lange det inte dventyrar sdkerheten pa evenemanget -
arbetsledas till en insats utanfér arenaomradet om sadan
behovs (se 2.7).
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Vid sidan av ovan ndmnda sjukvardare och brandskydd,
meddelas dven Raddningstjansten om att det halls en
offentlig tillstallning med mycket folk.

3.17 Polisens personalkategorier

Polisens kommenderingar runt matchdag kan
organiseras pa olika satt, nagot som paverkar vilka
resurser som finns pa plats. Mindre matcher kan
hanteras i ett lokalpolisomrade (LPO, exempelvis
"Centrum” i Goteborg, dar Gamla Ullevi ligger), inom
ramen for normal organisation. Stérre matcher kan
hanteras i ett storre polisomrade (PO, exempelvis
Storgoteborg), dar extra resurser kan tillféras den lokala
organisationen. Ar evenemanget riktigt stort kan det
klassas som "sarskild handelse” och organisationen
forstarkas fran hela regionen eller via Polisens Nationella
forstarkningsorganisation. Nagra centrala roller ar:

« Kommenderingschef (KC): Ansvarig for att planera och
resurssatta en kommendering, inom ramen for ett sa
kallat Beslut i stort (BIS) . KC &r ofta inte i tjanst under
sjalva matchen.

« Polisinsatschef (PIC): Hogsta operativa chef under
kommenderingen, med ansvar for ledning av Polisens
arbete med anknytning till evenemanget.
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Arenabefil: Polisens ansvarige inne pa arenan; féljer
utvecklingen, kontrollerar att arrangoéren tar det
ansvar som aligger féreningen, stéttar féoreningens
sakerhetsledning, kan ta beslut om att sitta in
polispersonal inne pa arenan om sadan behdvs (se
3.15).

Deltapolis: Ordningspolis som kan sattas in i hiandelse
av ordningsstorning. Ofta i utgangslaget grupperad vid
"hotspots”, eller utom synhall fér de folksamlingar de
eventuellt ska arbeta kring, som en del av det graderade
polisarbetet (se 3.7).

Delta 80-polis: Kallades forr "eventpolis” (se
kommentaren nedan). Arbetar ofta ndrmast aktuell
folksamling, i foérsta hand med dialogbaserade metoder
och som en del av SPT-konceptet (se 3.7). "Delta 80" ar
en tjanstebetackning inom Polisen med olika slutsiffror
i olika regioner; Delta 81 (Region Stockholm), Delta 83
(Region Vast) och Delta 85 (Region Syd).

Supporterpolis: Polisenhet bestaende av ett

fatal poliser, som arbetar sarskilt med den lokala
supportermiljon. De ska genom god miljoforstaelse
och personkdnnedom kunna verka for lagféring, mot
nyrekrytering till riskmiljoer och liknande. De har
traditionellt ett dubbelt uppdrag, dels att bygga och
varda relationer med supporteraktérerna och dels vara
en resurs vid identifiering och lagféring. | Stockholm
delar enheten uppdraget med evenemangspolis.
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» Evenemangspolis: | Stockholm ytterligare en liten enhet

som ar specialiserad pa supporterkulturen. Enheten har
funnits sedan 2012, dock pa prov - beslut &r dnnu inte
fattat om att den ska bli permanent. Evenemangpolis
har i Stockholm Overtagit ansvaret for att bygga
langsiktigt fértroende och goda relationer med
supporteraktorerna, dd man upplevde att det var svart
for supporterpolis att bade gora det och vara en aktiv
resurs i det lagférande arbetet. Pa faltet tillfor de for
Polisen en breddad taktisk resurs, genom att de i heta
lagen (ofta tillsammans med klubbarnas SLO:er, se 3.16)
har en storre mojlighet an annan personal att agera de-
eskalerande och uppmana till sjalvsanering, for att pa sa
satt avvarja en hotande konfliktsituation.

Hundfoérare: Polisens hundforare ar en del av SPT-
resurserna (se 3.7) och anvands ibland vid storre
matcher.

Rytteri: Polisens rytteri ar en del av SPT-resurserna (se
3.7) och anvands ibland vid stérre matcher. De kan ha
en dialogforstarkande, avgransande eller avskrackande
funktion, samt vid behov anvandas for att skingra
folksamlingar.

Civila gripare: Gar ofta under namnet "Romeopolis”, som
ar myndighetens tjanstebeteckning. Arbetar i mindre
grupper och civila klader. De anvands for att kunna gora
taktiska, snabba gripanden utan att vacka fér mycket
uppmarksamhet.
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Kommentar: Vid sidan av arenabefal, men understallda
insatschef, kan dven andra polisbefal med sarskilda
ansvar finnas. Exempel ar befal som leder insats utanfor
bortasektion (se 3.15), sarskilt befil for Delta 80-poliser
eller liknande.

| stérre kommenderingar kan ytterligare typer av tjanster
finnas, tex filmgrupper med ansvar for att dokumentera
handelseforlopp och eventuellt bevislage, samt sarskilda
utredare. Aven andra delar av rattsapparaten kan vara
narvarande, tex jouraklagare, for att snabbt kunna utfarda
tilltradesforbud (se 2.5).

Delta 80-polis kallades forr "eventpolis”, en bendmning
som nu Overgivits eftersom den av omgivningen ofta
sammanblandades med andra polisfunktioner.

Supporterpolis och evenemangspolis ar i Stockholm
tva specialiserade funktioner, som delar det uppdrag
supporterpolis traditionellt haft i Sverige. | bada fall
arbetar de med uppdraget dven mellan matchdagarna,
i for- och efterarbete. Tanken med delningen av

det traditionella supporterpolisuppdraget, ar att

det kan vara svart att bade delta vid identifiering av
individer som lagfors eller som vittnen vid rattegang
och varda fortroende och langsiktiga relationer

med de mera radikala delarna av supportermiljon.
Inférandet av evenemangspolis var darmed ett satt
att 6ka specialiseringen. Evenemangspolis motsvarar
den roll dialogpolis har i forhallande till den politiska
demonstrationsmiljon.
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Evenemangspolis och Delta 80-polis ar i Stockholm

tva centrala delar av SPT:s dialogbaserade arbete.
Evenemangspoliser bygger och underhaller langsiktiga
relationer; Delta 80-poliserna ar fler och darmed de
som i forsta hand moter de bredare publiklagren med
dialogbaserade metoder - de konfliktreducerande
principerna - under matchdagskommendering (se mer i
3.7).

3.18 Lokalt supporterarbete

Den inramning som finns runt svensk elitfotboll
manifesteras genom narvaro pa ldktarna - bade pa
hemma- och bortaplan - och uttrycks vokalt genom
sanger och talkorer, samt visuellt genom tifon, banderoller,
flaggor, halsdukshav, rérelsekoreografier och liknande. Att
det ar sa ar ett resultat av ett medvetet arbete och en hog
grad av organisering inom supportersubkulturen. | takt
med att arbetet 6ver tid blivit allt mera avancerat, har det
kravts mer och mer samverkan mellan supportermiljon
och klubbarna, ibland dven med polis.

Narvaron pa ldktarna stdds fran supporterhall ofta genom
olika typer av informationsspridning och marknadsfoéring,
pa sociala medier och via exempelvis affischering i
lokalsamhallet. Det stods dven av organisering av
bortaresor nar supportrarnas lag har bortamatch. Saval
officiella supporterklubbar som mera informella natverk
brukar ligga bakom arbetet. Ofta samordnas den har
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typen av arbete - i synnerhet bortaresandet - med
klubbarna i arbetsgrupper eller via klubbarnas SLO:er (se
3.10 och 3.16), for att maximera effekten.

Det vokala stédet - sangen - brukar ledas av en eller
flera sa kallade capos (klackledare). Det ar vanligt att
megafoner, PA-system eller trummor anvands for att
hjalpa publiken att hora sangval och takt. Ofta har
klubb eller arenadgare i samverkan med supportrarna
dessutom byggt sarskilda capoplatser pa hemma- och
bortaklacklaktarna, for att underlatta ledningen av det
vokala stddet pa de sjungande sektionerna. Da material
ska forslas in och ut pa arenan, férvaras i forrad eller
monteras, kraves samverkan mellan parterna.

Betraffande det visuella stodet brukar sa kallade tifon

fa stérst uppmarksamhet. Dessa kan ta sig formen av
enorma flaggor som tacker en hel laktarsektion, sa kallade
"overhead-" eller "OH-flaggor”. De kan uttryckas som
pappers- eller flaggkoreografier som bildar monster,

eller som "kaostifon” da publiken anvander exempelvis
konfetti eller "creperullar” som kastas upp i luften. Ofta
sker det har i en blandning. Arbetet kraver mycket
forberedelser - ibland tusentals timmar av malning,
arbete med att sy flaggor av olika slag och sa vidare. Det
kraver dven insamling av ekonomiska medel, lokaler,

hog grad av organisering, transport till och montering pa
arenorna och sa vidare. Arbetet med tifon brukar ske inom
tifogrupper, ofta med nara koppling till ultraskulturen,
som ar en sarskild substromning inom den bredare
supporterkulturen.
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Kommentar: Den arenaatmosfar och inramning som
publiken skapar runt match - bade vokalt och visuellt -

ar en erkant viktig del av fotbollsupplevelsen inom den
svenska elitfotbollen och den uppmarksammas med jamna
mellanrum internationellt. Att vdrna om den ar en del av
SEF:s och flera SEF-klubbars evenemangsstrategi, eftersom
marknadsundersokningar ofta visat att arenapublik anger
"arenaatmosfar”, "stamning” och liknande som det stora
skalet att ga till arenan for match, snarare an att se matchen

paTV.

Supporterkulturen kan ses som en sammanhallen subkultur
med gemensamma namnare, men det innebar inte att den
ar homogen. Tvartom, inom en storre grupp supportrar finns
en uppsjo av understromningar och olika satt att se pa eller
leva supporterskapet. Inom akademisk teori kan man forsta
detta som olika sociala identiteter, med olika uppsattningar
normer, varden och syn pa legitima beteenden.

Vid sidan av de positiva varden som fotbollen férsoker
uppmuntra och forstarka, finns dven problematiska inslag
som kan resultera i uttryck for supporterskapet som inte
stods av klubbarna. En bade olaglig och mycket
kontroversiell del av det visuella stodet - som ocksa brukar
forknippas med ultraskulturen - ar pyrotekniken, det

vill siga anvandande av pyrotekniska pjaser pa laktarna.
Andra kontroversiella inslag ar den maskering som ofta
forekommer i samband med pyroteknik, samt provocerande
sprakbruk eller kollektiva, aggressiva beteenden fran
grupper av supportrar. | extrema fall forekommer
valdsamheter, ndgot som ofta framst kopplas till den sa
kallade firmakulturen. Denna ar en annan substromning, dar
vald ses som en legitim del av supporterskapet.
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BEGREPPSREGISTER

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

| detta register listas viktiga begrepp som férekommer
inom fotbollen och debatten runt den, tillsammans med
hanvisningar till de stallen i bilagan dar amnet behandlas.
Primara hanvisningar utan parentes, omnamnanden inom
parentes.

e Allman sammankomst: 2.1

e Analysgrupp (SvFF:s och SEF:s): 3.5

e "Ansvarsaterforing” / "Ansvarsoverforing”: 2.7 (2.4)
e "Anvandning av tvangsmedel”: 2.8 (2.2)

e Arbete med folksamling, AMF: 3.7 (3.10)

e Arbetsmiljolagen (1977:1160), AML: 2.6

e Arenabefal: 3.17 (3.9-3.10, 3.13, 3.15)

e "Arenaomrade”: 2.7 (2.2, 3.10, 3.16)

e Arrangemangsavstingning: 2.3

e "Arrangorsratt”: 2.3 (2.5, 3.10)

e "Avstingning”, se Arrangorsavstiangning och
Tilltradesférbud.

Behovsprincipen: 2.8 (2.2, 2.6)
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Beslut i stort (BIS): 3.17

Betradande av spelplan (olovligt): 2.3
Biljettforsaljare: 3.16

Brandskydd: 3.16 (3.14)

Capo: 3.18

Civila gripare (Polisens, ofta kallade Romeopolis): 3.17
Deltapolis: 3.17

Delta 80-polis (kallas ibland eventpolis): 3.17
Disciplinnamnden: 3.6

Disciplinutskott (SEF:s): 3.6

Eftermdte: 3.13

"EFM" se Elitfotbollsmanualen.

"Elitlicensen” (Reglemente for): 2.11

Elitfotboll Dam (EFD): 3.3

Elitfotbollsmanualen (EFM): 2.11

Enheten for forvaltningsratt (EFR): 1.1 (3.2, 3.9)

"Europakonventionen om manskliga rattigheter”: 2.1
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Evenemangsansvarig: 3.14, 3.16 (3.12)
Evenemangspolis: 3.17 (3.10)
"Eventpolis”, se Delta 80-polis.
Firmakultur: 3.18

Fogis: 3.11

"Fotbollen” (definition da vi talar om de primara
aktorerna): 1.1 (1.2)

Formote: 3.13 (3.12)

Graderat polisarbete: 3.7 (3.17)
"Huliganlagen”: 2.5 (2.3)

Hundférare: 3.17

Klass 3-match: 3.6, 3.12

Idrottsradet: 3.2

"Inkastande av féremal” (olovligt): 2.3
"Inriktningsbeslut 2019-05-27": 2.4
"Interimistiskt tilltradesférbud”: 2.5

Kommenderingschef: 3.17
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Konfliktreducerande principer (KRP): 3.7
Kioskpersonal: 3.16
"KRP”, se Konfliktreducerande principer.

Lag (1976:511) om omhandertagande av berusade
personer (LOB): 2.2

Lag (1980:578) om ordningsvakter: 2.7, 3.16

Lag (2005:321) om tilltrddesférbud vid

idrottsevenemang, se Tilltradesférbud.

Lag (2015:51) om idrottsorganisationers behandling
av uppgifter om tilltradesférbud: 2.5

"Ledningshytt”: 3.15

"LOB”, se "Lag 1976:511) om omhindertagande av

berusade personer.
Lokalpolisomrade: 1.1, 3.17
"Lokalsamhallet”, 1.1 (2.7)
Maskering: 2.3

Matchdelegat: 3.6, 3.16 (3.3, 3.12)

Medlemsdemokrati: 1.1 (3.8, 3.10)
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Mobila konceptet: 3.7

Mal (gemensamma): 1.3 (1.1, 2.9, 3.1)
"Nationella strategin™: 2.9, 3.1 (1.3, 3.3)
Nationell forstarkningsorganisation: 3.17
"Nationella 6verenskommelsen”: 2.9, 3.1 (1.3)
NOA, Nationella Operativa Avdelningen: 1.1
Oaktsamhetsansvar: 2.11

Offentliga tillstallning: 2.3, 2.4 (2.1, 3.9, 3.16)
Ordningslagen (1993:1617): 2.3 (2.4, 2.5)
Ordningsvakter: 3.16 (2.4, 2.7, 3.14)

"PL13” ("PL19”, "PL24"), se Polislagen (1984:387).
Planeringsmoéte: 3.12 (3.13)

PM 2016:21: 2.3

Polisen (definition da vi talar om de primara

aktorerna): 1.1
Polisinsatschef (PIC): 3.17
Polislagen (1984:387): 2.2 (2.8)
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"Polismyndighetens riktlinjer for villkorsskrivning”, se
PM 2016:21.

Polisomrade: 1.1 (3.7, 3:17)

"Priméra aktorer”: 1.1
Proportionalitetsprincipen: 2.8 (2.2, 2.3)
Publikvard: 3.16 (3.14)

Pyroteknik (olovlig): 2.3 (1.1, 2.4, 2.11, 3.15)
Regeringsformen: 2.1

Riksombud (RO): 3.6

Romeopolis, se civila gripare.

Rytteri (Polisens): 3.17

Rattsavdelningen (RA, Polisens): 3.9 (1.1, 2.4, 3.10)
"Samverkan”: 1.3, 3.1, 3.10, 3.15 (2.9, 3.7, 3.16)
Sjukvardare: 3.16

SLO, se Supporter Liaison Officer.

SPT, se Sarskild Polistaktik.

Strikt ansvar: 2.11
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Supporter Liaison Officer (SLO): 3.16 (2.7, 3.4, 3.10,
3.12,3.13,3.17)

Supporterpolis: 3.17 (3.10)
Supporterarbete: 3.18

"Supportrarna” (definition da vi talar om de primara

aktorerna): 1.1

Svensk Elitfotboll (SEF): 1.1 (1.2, 1.3, 2.1, 2.9, 2.10,
2.11,3.1,3.3,34,3.5)

Svenska Fotbollférbundet (SvFF): 1.1 (1.3, 2.3, 2.4,
25,29 2.11,3.1,3.3,34,3.5,3.6,3.11,3.12, 3.13,
3.16)

Svenska Fotbollsupporterunionen (SFSU): 1.1 (1.3,
2.10, 3.1, 3.8)

Sékerhetsansvarig: 3.14, 3.17 (2.4, 3.10)
Sikerhetsdelegat: 3.6, 3.16 (3.3, 3.12)
Sékerhetsgruppen: 3.3 (3.5)
Sakerhetskonferens (SvFF:s och SEF:s): 3.4

Sarskilda Tavlingsbestammelser (STB): 2.11 (3.12)
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Sarskild handelse: 3.7 (3.17)

Sarskild Polistaktik (SPT): 3.7 (3.10, 3.17)
Tifo: 3.18

Tilltradesforbud: 2.5 (2.3, 3.17)
"Tillstand for match”: 2.4 (2.7, 3.9, 3.14)
Tavlingsbestammelser (TB): 2.11
Ultraskultur: 3.18

Villkorsstegen: 2.4

"Villkorsstrategi”: 2.4

"Villkorstrappan”: finns inte, se Atgardstrappan eller

Villkorsstegen.

Villkor (villkorsskrivning): 2.4 (2.7, 3.2, 3.9, 3.14, 3.15)
Atgardstrappan: 2.4

Overenskommelse om match: 3.11 (3.6, 3.12, 3.13)

Overtagande av ansvar: 3.15
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